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Viejo pueblo Aracataca, pedacito de Colombia tierra donde yo naci,
entre rumores de cumbia a quererte yo aprendi.

Rejuntados en la arena los recuerdos de un ayer

unos murieron de pena otros de hambre otros de hambre y de sed.
Unos huyeron al monte pa’ poderse proteger,

mataron todos los hombres, los hijos y a su mujer.
Ya verdn,

ya murieron,
vive tu vida,
vive cien afios de soledad

Soledad- Toto La Momposina



En el desarrollo de mds de 50 anos de conflicto armado,
la Regién Caribe ha sido una de las regiones que mds se ha
visto dinamizada, transformada y afectada por este conflicto.
En ese sentido, el reconocerla como uno de los territorios mds
importantes en el andlisis de vulneraciones a los Derechos
Humanos luego de la firma del acuerdo de paz entre el Estado
colombiano y la guerrilla de las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias De Colombia Ejército del Pueblo), parte del
reconocimiento de este territorio como un lugar importante
para entender las nuevas configuraciones del conflicto armado,
social y politico en el pais.

EsteinformenacedelinterésdelaFundacionLazosDe Dignidad
(FLD) por sistematizar y analizar las diferentes vulneraciones a
Derechos Humanos registradas en la Region Caribe entre los
anos 2016 y 2021, y que responden a las reconfiguraciones del
conflicto producto de la no implementacion del acuerdo.

Del mismo modo, espera también servir de fuente a otros
proyectos que puedan profundizar en algunos temas que este
escrito desarrolla y buscando también aportar a la construccion
de memoria histérica en aras de contribuir a la no repeticién de
un conflicto de tan larga duracién como el colombiano.

Este informe se compone de tres capitulos que buscan
responder al andlisis de vulneraciones de Derechos Humanos
en la Region Caribe entre los afos 2016 al mes de marzo del
ano 2021. Aqui cabe senalar que dentro de la informacion
sistematizada entre el mes de abril y marzo del 2021 no se hace
énfasis enlos hechos desarrollados en el marco del paro nacional,
pues estos se deben analizar en otro informe. Los capitulos
anteriormente mencionados se resumen a continuacién: en un
primer momento se desarrolla un andlisis a los antecedentes de
lo que ha significado el conflicto armado en la Regién Caribe
y las razones bajo las cuales se evidencia una reconfiguracién
del mismo luego de la firma del acuerdo. En un segundo
momento, se desarrolla un andlisis cuantitativo y cualitativo a
las vulneraciones de Derechos Humanos encontradas entre los
anos 2016-2021. Por ultimo, se presentan algunas conclusiones



que nacen del desarrollo del informe y que buscan responder a
las necesidades encontradas en la construccion de este escrito.

La metodologia bajo la cual se desarrollé el presente informe,
consistido en la realizacién de barridos y andlisis de prensa
centrdndonos en fuentes secundarias de medios tradicionales
y alternativos. Esto, con el fin de reconocer las vulneraciones
de Derechos Humanos desarrolladas en la Regiéon Caribe
centrdndonos en tres enfoques: tipo de vulneracién, actor
armado involucrado y victimas. Del mismo modo, se desarrollaron
matrices con el fin de sistematizar la informacién encontrada
sobre organizaciones no gubernamentales con presencia en
la Regidn, y, por ultimo, una matriz sobre las vulneraciones
encontradas en contra de lideres y lideresas mencionadas
anteriormente. De la misma manera, se realizé documentacion
bibliogrdfica de fuentes académicas.

En el desarrollo de este escrito, prevalecid el interés por
mantener un enfoque interdisciplinar que respondiera a la
necesidad de reconocer el conflicto armado, social y politico
colombiano desde diversos enfoques y desde ahi enriquecer el
andlisis. Cabe mencionar también, que este informe nace bajo
el interés de fortalecer la interdisciplinariedad dentro de la FLD
buscando responder a los retos de la defensa de la paz y los
derechos humanos desde diferentes perspectivas.

Por dultimo, como FLD presentamos este informe con la
intencién de denunciar que la simulacion y el incumplimiento del
acuerdo sigue costando vidas y que se requiere mds voluntad
politica en la implementacién del acuerdo para la construccién
de una Colombia en paz y con justicia social como lo sefala el
acuerdo.



La forma como se configura el conflicto armado en la Regidn
Caribe responde a dindmicas vinculadas con la geografia
misma del territorio, pero, ademds, al reconocerse como un
lugar estratégico para el fendmeno del narcotrdfico entre otros
procesos son algunas de las razones por las que el conflicto se
ha agudizado en este territorio.

Por una parte, es importante mencionar la influencia y
responsabilidad de las multinacionales en el conflicto. La
explotacidon mineroenergética principalmente en la Guajira y el
Cesar bajo empresas como Cerrejon, la apropiacion de tierras con
fines de explotacidon y el interés por el control de rutas estratégicas
son algunos de los intereses que se disputan en la Regién Caribe
y que con el crecimiento de la insurgencia guerrillera se veian
amenazados. Lo anterior se debe entender en el marco de la
implantacién de un sistema capitalista y neoliberal que propende
por la privatizacién y la explotaciéon a gran escala generando
afectaciones de tipo ambiental, social y cultural.

Los intereses privados, arraigados a una ldgica capitalista,
beneficiaban a las multinacionales y a algunos particulares
que veian como negocio la apropiacién de tierras para fines
lucrativos. Con el fin de preservar dichos intereses, se terminarian
construyendo alianzas entre estas multinacionales, grupos
paramilitares y lideres politicos que veian en estas alianzas la
forma de implantar emporios extractivistas. Ejemplo de esto
son la Transnacional Cerrejon en la Gugjira! y la empresa
Drummond en el Cesar? las cuales habrian tenido vinculos con
grupos paramilitares para desarrollar proyectos extractivistas
en la Regién Caribe.

1. Revisar nota de prensa: “En la JEP: las revelaciones de Blanco Maya sobre carbon-
eras y paramilitares en Cesar” Disponible en: En la JEP: las revelaciones de Blanco
Maya sobre carboneras y paramilitares en Cesar | EL ESPECTADOR

2. Revisar nota de prensa: La Guajira “Muerte a cambio de carbdn”™: La Mina de El
Cerrején en Guajira” Disponible en: “Muerte a cambio de carbén”: La Mina de El
Cerrején en Guajira (prensarural.org).



El narcotrdfico como fuente financiadora del conflicto en gran
parte del Caribe colombiano es y ha sido un negocio en constante
disputa. El interés por el control de rutas llevo a que el conflicto
se extendiera por gran parte de este territorio. Pero el fendmeno
del narcotrdfico es necesario entenderlo desde su complejidad:
la capacidad del narcotrdfico en permear, no solo las dindmicas
territoriales, sino también politicas y sociales de la regién nos
dan luces para entender lo complejo de este fendmeno, pues el
fendmeno mismo conlleva circulos de violencia y disputa que
tienen como eje central la dominaciéon de rutas y la apropiacion
de tierras.

Con base en lo anterior, la preexistencia del conflicto en la
region caribe, a diferencia de otras regiones del pais, sigue
respondiendo a intereses territoriales con fines lucrativos que
buscan fundamentarse en una ldgica capitalista y extractivista.

Las disputas territoriales en si mismas conllevan afectaciones
no solo espaciales, sino también, politicas, sociales y culturales
que transforman en su totalidad las dindmicas territoriales del
lugar que este en disputa. En ese sentido, las transformaciones
de la Regidén Caribe responden a diferentes niveles de afectacidn.

También es importante sefalar que la lectura en torno a
los intereses que se disputaban los grupos guerrilleros y los
grupos paramilitares difieren entre si, por una parte, porque los
grupos guerrilleros veian la tierra como fuente de financiacion y
supervivencia, mientras que los grupos paramilitares nacerian
bajo figuras como las CONVIVIR® para hacer contrapeso
a la expansién guerrillera por medio de la apropiacién de
tierras y buscando también preservar algunos territorios
para su explotacion. Del mismo modo, y buscando fuentes
de financiamiento, los grupos paramilitares harian uso del
narcotrdfico y se disputarian el control de este negocio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente apartado busca
realizar un andlisis a las légicas organizativas entorno a la forma
como se configuran las disputas territoriales en la Region Caribe

3. Las CONVIVIR nacieron como cooperativas en el afio de 1994 y tenian como objetivo
desarrollar procesos de vigilancia, con apoyo de la fuerza publica en espacios rurales.



y como muchas de estas disputas continian aun vigentes y dan
respuesta a las tensiones existentes aun después de la firma del
acuerdo de paz.

La Regién Caribe se encuentra ubicada al norte de pais,
cuenta con una extensidén territorial de 132.218 km2 y la zona
insular 52,5 km2. Lo componen ocho departamentos (Atldntico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre), puntos
estratégicos para el comercioy el desarrollo turistico y econdmico.
Segun el DANE, para el afo 2018, se registré una poblacién
de 9,86 millones de personas efectivamente censadas, lo cual
convierte a la Regién Caribe en uno de los territorios con mayor
poblacién en el pais.

Al ser un corredor estratégico, la Regién Caribe ha
experimentado disputas territoriales que han relegado a su
poblacién a dindmicas de guerra que los diferentes actores
armados han desarrollado en las mds de cinco décadas de
guerra en el pais.

El objetivo de este apartado es poder exponer las
diferentes diputas territoriales, econdmicas y politicas que
se han desarrollado en la Regién Caribe. Esto, teniendo como
precedente, que las particularidades geogrdficas, demogrdficas
y politicas con las que cuenta este territorio, han desarrollado
un conflicto particularizado que se diferencia por su intensidad,
actores e intereses al conflicto que se ha experimentado en las
diferentes regiones que componen el territorio colombiano.






EL PARAMILITARISMO Y LOS
= GRUPOS GUERRILLEROS:

DISPUTAS Y TENSIONES TERRITORIALES EN LA REGION CARIBE
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En la Regidon Caribe se ha desarrollado una disputa
territorial particularizada, la cual ha sido protagonizada por el
paramilitarismoy los grupos guerrilleros de las FARC-EP (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de
Liberacion Nacional).

En el territorio la presencia guerrillera siempre ha sido menor
comparada con el crecimiento que el paramilitarismo experimento
en la década de los noventa. En el circulo de la disputa entre
estos grupos van a quedar encapsuladas la poblacidn civil y los
diferentes procesos econdmicos y politicos que se desarrollan
en la region, generando asi, entre los afos de 1998 y 2005 un
estancamiento en su desarrollo.

La disputa territorial centraba sus esfuerzos en el control de
las rutas del narcotrdfico, pero, del mismo modo, buscaba ejercer
control politico y econdmico a los diferentes procesos politicos y
recursos de la Regién Caribe.

Hacia la década de los 90s los grupos guerrilleros lograron
consolidar grandes operativos militares hacia las zonas del
Urabd Antioquefo y gran parte de Cérdoba. Es en esta misma
década en la que nacen las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Urabd (ACCU), grupo que mds adelante seria
denominado como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
Fundamentando asi una hegemonia paramilitar emergente de
las bases antiguerrilleras; estos grupos serian financiados por el
narcotrdfico, ganaderos y grandes empresarios de la regién que
veian como amenaza la expansidn que los grupos guerrilleros
lograron. Asi lo menciona Salvatore Mancuso exintegrante de las
Autodefensas Unidas de Cérdoba y Urabd en la Comisidon de la
Verdad. En este espacio el ex-jefe paramilitar aseguré que los
Comisarios Politicos de este grupo paramilitar tenian como tarea
la creacidon de estructuras y que él personalmente se reunia con

4.Revisar Salvatore Mancuso y Rodrigo Londofio reconocieron sus responsabilidades
ante las victimas. Disponible en: Salvatore Mancuso y Rodrigo Londofio reconocieron

sus responsabilidades ante las victimas - Comisidn de la Verdad Colombia (comision-
delaverdad.co)



alcaldes, politicos y empresarios para generar alianzas* .

El conflicto centraria sus fuerzas en zonas estratégicas como
Cdrdoba, Sucre y Bolivar. Es en estos mismos territorios, donde
el accionar paramilitar va a concentrar sus esfuerzos en generar
ataques hacia la poblacion civil.

Sierra (2017), define este proceso de la siguiente manera:

‘De hecho, el paramilitarismo, mds que combatir directamente
a la guerrilla, como bien explica Felipe Torres, lo que va a tratar
de realizar son ataques indiscriminados contra la poblacidn civil.
Asi, se construye una suerte de “propaganda por el hecho”, en
la que las masacres buscan dar buena cuenta de qué sucede a
la poblacidn civil cuando ésta es susceptible de colaborar con la
guerrilla (p.102)’

No es gratuito que en los afos en los que se experimenta una
alta expansiéon paramilitar se intensifiquen las masacres y los
desplazamientos colectivos hacia la poblacién civil.

En el caso del ELN, segun Sierra (2017), es hasta el afio 2005
que se obtiene presencia de este grupo guerrillero en Magdalena,
concluyendo asi que la disputa territorial se concentre en acabar
con el bloque norte Martin Caballero de las FARC- EP.

Sierra (2017), expone algunas conclusiones que nos permiten
entender la forma como los grupos paramilitares y los grupos
guerrilleros disputarian el poder territorial de la Regién Caribe:

1. Es innegable que con la expansién del paramilitarismo el
poder de los grupos guerrilleros se vio disminuido. Sin embargo,
no es posible considerarlo como una eliminacién de estos grupos.
Esto, pues en zonas como Cérdoba y Bolivar se lograron, puntos
de “coincidencia espacio-temporal”.

2. Si bien no se puede hablar de una erradicacién total del
accionar guerrillero, es pertinente mencionar las afectaciones que
la expansién paramilitar contrajo a sus formas de organizacion.
Lo cual llevo a que los cabecillas guerrilleros replantearan sus
formas de distribucion y sus lédgicas de combate.

13
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3.Las consecuencias que dejaria este conflicto prolongado
en la regién, se traducirian en una alta inestabilidad politica
y social. Del mismo modo, las légicas violentas impuestas por
estos grupos, perdurarian hasta la actualidad.

Por otra parte, el profesor Luis Trejos (2016), presenta
otras interpretaciones a lo que él considera como una derrota
estratégica a los grupos guerrilleros en la Regién Caribe. Segun
el autor, la derrota guerrillera en el Caribe colombiano se sustenta
en cuatro puntos:

1. Factores geogrdficos

2. Ofensiva estatal

3. Dependencia del secuestro y la extorsion
4. Hegemonia paramilitar

Lo postulado por el profesor Luis nos brinda diversas
nociones sobre la disputa entre los grupos paramilitares y
lo grupos guerrilleros en la Regién Caribe. Ambos autores
citados anteriormente, presentan puntos de convergencia
como: las dificultades geogrdficas y su influencia en el
éxito y preponderancia militar; estos mismos se diferencian
mencionando diferentes andlisis a lo que se podria considerar
como una derrota a la insurgencia guerrillera.

Lo que si es evidente es el amplio crecimiento que los grupos
antiguerrilla experimentarian en la Regiéon Caribe a partir de
la década de los noventa. Lo anterior convertiria a esta regién
en un foco de conflicto particularizado con diferentes actores e
intereses. Del mismo modo, dicho conflicto, potencializaria un
conflicto social mediado por la pobreza y el olvido estatal.

La Universidad del Norte (2016), desarrolla un andlisis a
los efectos del conflicto armado en el Caribe colombiano. Esta
investigacion nos brinda dos nociones las cuales contribuyen a
comprender la magnitud del conflicto en este territorio: “en las
zonas de alta disputa territorial se ha evidenciado una afectaciéon
hasta del cuatro por ciento en el producto interno bruto de la
region (PIB). Ademds, se menciona la afectacién que se realiza
a departamentos con un alto nivel de produccion energética,
concentrdndose en la Guajira donde mds se ha visto afectado
este proceso (Caribe Visible, 2016)”



POSACUERDO:

TENSIONES Y CONFLICTOS VIGENTES EN LA REGION CARIBE LUEGO DE
™ LAS NEGOCIACIONES CON LAS FARC- EP.
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Luego de la firma del acuerdo de paz en el afno 2016, los
procesos de reconfiguracion del conflicto armado en la Regidn
Caribe no se han detenido. Las disputas por el control territorial,
la explotacion de los recursos naturales, la preexistencia de
un clientelismo armado y las tensiones generadas por la no
implementacion de los acuerdos pactados en La Habana
desarrollan un ambiente propicio para la reconfiguracion del
conflicto armado, politico y social que afectan las dindmicas
politicas, sociales y econdmicas de la regidn.

Desde un andlisis académico Sarmiento (2017), desarrolla
una exposicion de los retos que significan la implementacién del
acuerdo de paz en la Regién Caribe. En este andlisis se hace
especial énfasis en la necesidad de la correcta implementacion
de la Reforma Rural Integral, el enfoque territorial y de género en
los procesos contemplados en el acuerdo, con el fin de reconstruir
el tejido social, econémico y cultural afectado por las dindmicas
propias del conflicto (p 6).

Desde otro enfoque, Trejos y Cantillo (2019), estudian la
existencia de un clientelismo armado en la Regién Caribe
altamente vinculado con la preexistencia de élites politicas que
buscan mantener intereses y dindmicas propias del conflicto.

Este clientelismo se desarrolla a través de varias fases: en
un primer momento, este proceso inicia con prdcticas corruptas
como el soborno. Sin embargo, estas dindmicas se fortalecen
hasta llegar a la cooptacién total del poder politico. Este
proceso se concretaria con el fendmeno de la Parapolitica,
que consistié en el desarrollo de alianzas que involucraban a
alcaldes, candidatos y candidatas a puestos de eleccién popular
con grupos paramilitares de la regién. Los pactos de Chivolo y
Pivijay dan cuenta del tipo de alianzas que se generaban entre
candidatos y candidatas a la alcaldia y al concejo con el entonces
comandante del bloque norte de las AUC en el Magdalena “Jorge
4075 .

5. Revisar Los “Pactos” de la parapolitica en la Costa Caribe. Disponible en: Los “Pactos”
de la parapolitica en la Costa Caribe (prensarural.org)



Teniendo en cuenta los vinculos histéricamente preexistentes
entre grupos paramilitares y élites politicas que buscan lograr
un control, no solo territorial, sino también econdmico, politico
y social, podemos entender que las dindmicas politicas de la
region han estado mediadas por la corrupcién y las alianzas
con intereses particulares. Lo anterior, lo desarrollan los autores
como un proceso de privatizacién a la vida publica al apropiarse
de bienes comunes a través de la fuerza o la amenaza real de su
uso (Trejos y Cantillo, 2019), lo cual ha generado que en la Regién
Caribe se den diversos procesos de acumulaciéon por despojo que
afectan, principalmente, a las comunidades que se han tenido
que desplazar por las amenazas y el hostigamiento constante
de grupos que se diputan el control territorial, disputas que se
han dado en el marco de estas alianzas y que han contribuido al
agudizamiento del conflicto en la regidn.

Este clientelismo no solo termina con la cooptacién del poder,
sino también busca exterminar todo lo que signifique una
amenaza para su desarrollo. Es por esto que en la actualidad la
reconfiguracion del conflicto en la Regién Caribe ha significado
una amenaza para los/as lideres/as sociales, ex combatientes
y lideres/as politicos que hagan resistencia u oposicion a las
dindmicas del conflicto en la regidn.

Teniendo en cuenta lo anterior no es posible hablar de
la existencia de un conflicto lineal en la Regién Caribe. Por el
contrario, mientras que a inicios del siglo XXI se fortalecen los
grupos paramilitares, los grupos guerrilleros reducen su accionar.

Desde el ano 2016 el conflicto en la Costa Caribe toma unos
tintes mucho mds ideoldgicos centrados por el interés de la
aniquilaciéon de la diferencia y patrocinados por el narcotrdfico,
el fortalecimiento de los grupos paramilitares, la complicidad del
Estado y las élites politicas de la regién.

Fernando Trejos (s.f), desarrolla un andlisis a lo que se
reconoce como “posconflicto” en la Regidon Caribe. Para esto,
analiza al aumento de fuerza que experimentaria este territorio
entre los anos 2002 y 2008; concentradose, mayoritariamente,
en las zonas de alta montafa como la Sierra Nevada de Santa
Marta.

17
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El autor menciona una hipétesis en la cual no es posible hablar
de un unico proceso de desmovilizacién y posacuerdo, pues la
Regidon Caribe ha experimentado mutaciones “tradicionales”
de los tipos de violencia. Es decir, luego de la desmovilizaciéon
de las AUC se crean grupos que trasladan su accionar de un
modelo paraestatal a la violencia de tipo criminal centrada en la
extorsion y el narcotrdfico que tienen como enféque la poblacién
civil (Trejos, s.f).

La reconfiguracién de nuevos grupos armados (AGC, Grupos
residuales FARC-EP, Caparros, Clan Del Golfo, entre otros grupos),
son consecuencia de esos puntos de descenso encontrados en
la construccion del acuerdo de paz. Pero también, estos grupos
son resultado de las pocas garantias que se brindan a las y los
excombatientes firmantes de la paz.

En el contexto del Caribe estos nuevos conflictos han
centrado su enfoque en los conflictos minero-energéticos que
se desarrollan en varios puntos estratégicos de la region. Estos
conflictos centran su interés en la explotacién de recursos
naturales estratégicos que permitan a estos grupos armados
la apropiacidn de estos espacios, pero también, su financiacién
vulnerando los derechos de las comunidades que habitan estos
territorios. Generando asi, conflictos socioambientales y étnicos-
territoriales. Del mismo modo, generar procesos de defensa y
liderazgos socioambiental se ha convertido en una tarea de alto
peligro.

Por otra parte, es importante sefalar que se han encontrado
diversas vulneraciones con intereses extractivistas que vinculan
directamente a multinacionales, poderes politicos y grupos
paramilitares que han generado alianzas con el fin rentabilizar
la explotacién minero-energética en la region. Fomentando asi,
la intimidacidn, el despojo y el asesinato para las comunidades y
los liderazgos que estén en contra de estos procesos.

La disputa territorial por la rentabilidad de la ganaderia
extensiva y los monocultivos predominantes en la regidn



(palma, banano, maiz, entre otros), también han reactivado
conflictos vinculados con la concentracion de la tierra. Estos
conflictos vinculan intereses econémicos de multinacionales
y élites politicas de la regidon que buscan beneficiarse de la
rentabilidad de este negocio. Aqui es importante mencionar que
estos procesos también tienen consecuencias ambientales que
aportan al deterioro de los ecosistemas existentes en la Regidn
Caribe. La ganaderia extensiva y el uso de quimicos para la
preservacién de monocultivos altera el equilibrio quimico de la
tierra, pero, ademds, contamina las redes fluviales cercanas al
lugar de uso.

La extranjerizacién de la tierra con fines turisticos es otro
de los conflictos vigentes en la Region Caribe. Este conflicto en
particular, genera procesos de desplazamiento forzado, pero,
ademds, las consecuencias étnico-territoriales generadas a
partir de las transformaciones espaciales y culturales a los que
son sometidos los territorios de comunidades originarias, han
generado la extincién y la dispersidn de las comunidades que
habitan estos territorios.

Los conflictos fronterizos (frontera colombo-venezolana),
como punto estratégico para el comercio y la movilidad, han
generado la creacidén de redes de microtrdfico con fines de
contrabando que han desarrollado disputas por el control de
estas redes, pero, ademds, la generacion de estas nuevas
economias ilegales, buscan cooptar las dindmicas econdmicas y
territoriales de esta zona fronteriza.

La desfinanciacion del Acuerdo Final (AF) altera la forma
como se implementan las herramientas creadas en el mismo
para la terminacién del conflicto.

Por una parte, la Reforma Rural Integral (RRI), contemplada
en el punto numero 1 del AF y eje central para la resolucion del
conflicto vinculado con la concentracién de tierras, se encuentra
desfinanciado.
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Segun el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO),
para el afio 2020 la RRI recibiria $723.408 millones de pesos, 8
veces menos que lo estipulado en el PMI para 2019 (2018, p.6).
De igual forma, con respecto al punto numero 3 dedicado a la
reincorporaciony el fin del conflicto se sefala: “Aproximadamente
el 99,1% de los recursos de la Agencia para la Reincorporacién y
la Normalizacién (ARN) se utilizardn en funcionamiento y apenas
el 0,9% -$1.324 millones—en inversién. De la misma manera, en el
caso de la Subdirecciéon Especializada De Seguridad y Proteccién
el 99,8% de los recursos serdn utilizados en funcionamiento
(2018, p.7)".

Este panorama evidencia que en términos de financiacion
el acuerdo no cuenta con bases sdélidas para desarrollar lo que
este se ha propuesto, generando asi, una reconfiguracién del
conflicto centrado en la falta de garantias para los procesos que
se llevan a cabo en el territorio nacional, pero particularmente,
en la Regién Caribe.

CEPDIPO, plantea una hipdtesis muy interesante sobre el
criterio de selectividad que se viene adelantando en al acuerdo
de paz y que centra sus intereses en el rentismo financiero,
que beneficia la inversidn en guerra y represién, pero que poco
beneficia al acuerdo de paz y las diferentes herramientas para
su implementacion.

Desde otro punto de vista, CEPDIPO junto a la organizacion
“Gentes del comun”, presentan un informe en el cual plantean
una hipdtesis sobre las tendencias de perfidia y simulacién que
utiliza el gobierno de Ivdn Duque para la no implementacion del
acuerdo de paz.

Este informe senala al discurso de “paz con legalidad” como
una de las premisas utilizadas por el gobierno para la selectividad
y la alteracién al acuerdo final. Este discurso de seguridad
esconde la intencién de gran parte de la bancada de gobierno
actual en imponer una legalidad centrada en el juicio directo,
rompiendo con los procesos de escucha, verdad y reparacién
contemplados en el acuerdo de paz.



Del mismo modo, esa intencionalidad centrada en la legalidad,
ha venido afectando el enfoque territorial que requieren las
comunidades paraimpulsarlapazenlosterritorios mds afectados
por el conflicto. Al contrario, lo que ha venido generando esto, es
la reconfiguracién de lo que en su momento se conocié como
“Seguridad democrdtica” impulsando procesos de militarizacién
en los territorios (CEPDIPO, 2019).

Por otra parte, en el punto numero cuatro relacionado
con Drogas llicitas, se sefiala que es uno de los puntos que
se encuentra mds desfinanciado para el ano 2020. Desde el
gobierno se ha querido imponer la reactivacién de las aspersiones
aéreas haciendo uso del quimico glifosato, afectando diversos
procesos de erradicacion voluntaria que se desarrollaban en
las comunidades, pero también, generando afectaciones a los
sistemas hidricos de los territorios.

El punto de victimas y los enfoques transversales (Etnico, de
ghenero vy territorial) también se encuentran desfinanciados,
y también algunos han sufrido modificaciones alterando su
enfoque de transversalizacidon vy territorializacion pactado
inicialmente.

Como se expusoanteriormente el panoramadereconfiguracion
de conflicto en la Regién Caribe responde, entre otras cosas,
a la desfinanciacion, la simulacién y la no implementacion del
acuerdo. La imposicién de nuevas dindmicas centradas en la
seguridad democrdtica ha afectado la forma como se conciben
los procesos sociales y comunitarios vinculados con el acuerdo
de paz.

Por el contrario, la defensa y la suscripcién a dicho acuerdo
se ha convertido en un riesgo para las personas en la regidn.
Configurando nuevas vulneraciones y nuevas dindmicas de
conflicto en los territorios.
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VULNERACIONES DE DERECHOS
= HUMANOS EN EL CARIBE:

POST ACUERDO ENTRE NUEVOS Y VIEJOS ACTORES ARMADOS
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Como hemos mencionado anteriormente la regiéon caribe estd
compuesta por 7 departamentos: Gugijira, Cesar, Sucre, Atldntico,
Magdalena, Bolivar y Cérdoba, asi mismo por la subregion de
San Andrés y Providencia, cada uno de ellos con sus respectivas
particularidades geogrdficas sociales, culturales y econdmicas
propias. Teniendo en cuenta la presencia que tuvo las FARC-EP
en la regidn, asi como la posterior dejacidn de armas por parte
de las y los guerrilleros del bloque Caribe® de la otrora guerrilla,
se vuelve necesario hacer un seguimiento y balance en materia
de derechos humanos en la regién tras la firma del acuerdo de
paz.

En ese sentido este apartado estard dividido en 9 partes, una
primera parte en la que se hace un paneo general de la situacion
de derechos humanos en la regidn, asi como de los principales
actores armados en la misma. Posteriormente entraremos en
mds detalle con los diferentes departamentos de la regidn,
empezando con Cérdoba, seguido de Bolivar, Cesar, Sucre,
Atldntico, Magdalena, La Guagijira y finalmente unas conclusiones.

Tras la firma del acuerdo de paz, se preveia una posibilidad
de paz estable en los territorios, sin embargo, el conflicto armado
interno se ha venido transformado, asi como algunas de sus
dindmicas, el abandono de las FARC-EP como actor armado en
los territorios ha hecho que se reconfigure la guerra. Esto también
ha dado lugar a nuevos actores armados legales, pero sobre
todo ilegales que han llegado a copar el territorio abandonado
por la antigua guerrilla y de esta forma continuar con el ejercicio
de control territorial por medio de la violencia, esto se ve
reflejado en una serie de vulneraciones a los derechos humanos
de la sociedad civil en las regiones, asi como la persecucion y
asesinato sistemdtico de lideres y lideresas sociales en la misma.

6. Gallego, C. M. (2011). FARC-EP Flujos y reflujos. Bogotd: Universidad Nacional de
Colombia. Pp. 277-279



Estas vulneraciones a derechos humanos no han sido
cometidas uUnicamente por los actores armados ilegales, sino
que también por las fuerzas armadas de Colombia, institucidon
por medio de la cual la persecucion se han desarrollado patrones
de senalamiento, retenciones ilegales, allanamientos ilegales,
represion, uso desmedido de lafuerzay falsos positivos judiciales.
Esto no solamente ha estigmatizado a los y las lideresas sociales,
sino que ademds han puesto en riesgo la vida de quienes a
través de su trabajo en comunidad buscan la construccion de
un pais mds justo y en paz; a esto se le suma la militarizacién
de zonas poniendo en riesgo la vida de los habitantes de esas
comunidades.

Dentro de las vulneraciones a derechos humanos cometidas
por los actores armados ilegales encontramos con extremada
frecuencia el uso de amenazas a lideres sociales, atentados,
asesinatodelideres, intimidaciény hostigamiento ala comunidad,
ejercicios de “limpieza social” y persecucion politica a lideres
sindicales, estudiantiles, campesinos e indigenas, evidenciando
el regreso del paramilitarismo a la regién acompanado de
masacres

Ahora bien, el grueso del movimiento social y popular ha
sido afectado por esta ola de violencia, sindicatos, estudiantes,
trabajadores, campesinos e indigenas, han vivido en carne propia
esta reconfiguracién de la violencia y del conflicto en la regién. Sin
embargo, los sectores sociales que mds se han visto afectados
por la violencia y la arremetida contra la sociedad civil, han sido
los campesinos de la regidn, en especial campesinos y lideres
de restitucion de tierras, asi como los que se han dedicado a la
sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos a partir del Plan Nacional
Integral de Sustituciéon (PNIS) que surge precisamente con la
firma de los acuerdos de paz de La Habana, especificamente en
el punto 4 del mismo’ .

Por otra parte, uno de los fendmenos mds preocupantes tanto
en el pais como en la regién ha sido el asesinato sistemdtico
a lideres y lideresas sociales y politicos. Al respecto hemos
encontrado que para el periodo de 2016 hasta marzo de 2021

7. Para La Paz, A. C. (2016). Acuerdo Final de Paz. Bogotd.
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ha venido incrementdndose de forma alarmante siendo el afo
2019 el ano en el que mds lideres y lideresas sociales fueron
asesinadas (38). Siendo los departamentos de la regién caribe
con mds lideres sociales asesinados, Cérdoba, Bolivar y Cesar,
seguidos de La Guaijira, Sucre y Atldntico

Departamentos 2016 2017 2018 2019 2020 2020
La Guajira 2 3 2 5 2 1
Cesar 2 5 3 5 2 4
Sucre 2 1 6 1 5 1
Magdalena 3 1 4 7 3 0
Bolivar 3 1 2 7 7 0
Atldntico 2 3 2 2 1 1
Cérdoba 5 11 11 11 15 3
Total 19 25 30 38 32 10

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases de datos construidas por la Fundacién
Lazos de Dignidad.
El asesinato a lideres sociales no hay que tomarlo como un
fendmeno aislado, sino que hace parte de una serie de otras
vulneraciones a los derechos humanos, asi como un ataque al
movimiento social y politico, traducido en constantes amenazas
asi como atentados en contra de dichas personas, por otra parte
el sefalamiento a lideres sociales como supuestos ayudantes de
grupos armados ilegales ademds de la persecucidn por parte de
las fuerzas armadas (Policia Nacional y Ejercito) ha contribuido
a que este escenario se presente con cada vez mds frecuencia.

Ao 2016 2017 2018

Vulneraciones de

DDHH reportadas 40 39 44 Total
ARo 2019 2020 2021 300
Vulneraciones de 65 52 60

DDHH reportadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por la Fundacién
Lazos de Dignidad.



Las diferentes vulneraciones a derechos humanos que se han
presentado de manera sistemdtica se pueden apreciar mejor en
la siguiente grdfica:

Vulneraciones a DDHH 2016 - Abril 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por la Fundacién
Lazos de Dignidad.

Una de las preguntas que surge en este punto es quién o
quiénes son los responsables tanto de las amenazas como de los
asesinatos a lideres sociales teniendo en cuenta las denuncias
hechas por la comunidad, asi como las alertas tempranas que
ha emitido la Defensoria del Pueblo podemos identificar los
siguientes grupos armados que hacen presencia a nivel general
en la region :

e Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC):
Organizacién o estructura heredera de las AUC y del
paramilitarismo en la regidn, vinculada al narcotrdfico.

e Caparrapos: Bloque Virgilio Peralta Arenas: grupo
o faccidon disidente de las AGC; de cardcter paramilitar,
vinculada al narcotrdfico.

e Autodefensas conquistadores de la Sierra Nevada
o “Pachencas” Estructura de cardcter paramilitar
vinculada al exjefe paramilitar Herndn Giraldo, vinculada
al narcotrdfico.

e EjércitodelLiberaciéon Nacional-ELN: Organizaciéon
guerrillera insurgente de extrema izquierda, tras la firma
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del acuerdo de paz entre el Estado Colombiano y las
FARC-EP, han pasado a ser la organizacion guerrillera
mds antigua del pais.

e EPL/ Pelusos: Estructura residual del antiguo
Ejército Popular de Liberaciéon que no se acogié a la
desmovilizacion planteada en la constituyente de 1991.

e Disidencias FARC/ “Nuevo Frente 18 Camarada
Romdn Ruiz-Cacique Coyard de las FARC”: Estructura
residual de las otrora FARC-EP que no se acogieron a
el acuerdo de paz firmado en el ano 2016, o que han
vuelto a las armas posteriormente.

e Bandas criminales: Ligadas a las AGC y al
microtrdfico.

Otro de los fendmenos que mds nos preocupan son
precisamente las masacres que se han venido perpetrando en
los ultimos afios 2019 y 2020 en la regidn, siendo el 2020 el afo
en el que se registraron 5 masacres, dejando un saldo de 18
personas asesinadas entre ellas dos menores de edad. También
es necesario mencionar que en lo corrido del ano 2021 hasta
marzo del mismo se han presentado dos masacres en la regidn,
especificamente en La Guajira y Atldntico. Lo preocupante del
asunto es que estos hechos se presentan con mayor frecuencia
en el 2020 luego del Paro Nacional del 21 N en el 2019, lo cual
evidencia ya no solo un ataque el movimiento social y popular,
sino una arremetido contra toda la ciudadania que ha venido
manifestando sus inconformidades en los Ultimos afios.

Departamentos Masacres Victimas

La Guajira 2 7

Cesar 1 3

Sucre 1 5

Magdalena 2 6

Bolivar 4 15

Atldntico 3 9

Cérdoba 4 12

Total 15 57 Fuente: Elaboracién propia a partir de

las bases de datos construidas por la
Fundacién Lazos de Dignidad.



Como se ha podido observar, las diferentes violaciones y
vulneraciones a derechos humanos y al DIH se han presentado
en toda la Region Caribe, sin embargo, su frecuencia no ha sido
la misma en los diferentes departamentos, es por tal razén que a
continuacion profundizaremos un poco en cada departamento y
como se ha venido desarrollando la violencia en la regién.

3.1.1CORDOBA

El departamento de Cdrdoba, tras la dejacién de armas por
parte de los frentes 18 y 36 de las FARC-EP® , producto de la
firma del acuerdo de paz en el ano 2016, ha sido uno de los
departamentos en los que la disputa territorial tanto por actores
armados legales e ilegales, en torno al dominio de los espacios
dejados por las FARC-EP, ha sido mds fuerte.

Esto lo podemos observar en cuanto ha sido uno de los
departamentos en los que mds violaciones a derechos humanos,
asicomo asesinato de lideres y lideresas sociales y recientemente
masacres, ha sido de los mds altos.

Estaregidnsehacaracterizadoportenerprocesosdesustitucion
de cultivos ilicitos, sobre todo en el sur del departamento, lo cual
ha generado por un lado conflictos con las autoridades quienes
han pretendido hacer una erradicacién forzosa de estos cultivos
de uso ilicito, mientras campesinos del departamento pelean
por la implementacion del Plan Nacional Integral de Sustitucidn
PNIS, por otro lado esto mismo ha generado problemas con
otros actores armados ilegales que han llegado a ejercer control
territorial en el sur del departamento, poniendo en riesgo a la

8. Op. Cit. Gallego, C. M. Pp. 140-157
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comunidad en general asi como a los lideres y lideresas sociales
y campesinas que pelean por la implementacién de dicho PNIS.

Otro elemento que debemos tener en cuenta, para entender el
conflicto en la regidn en los ultimos afos, han sido precisamente
los procesos de restitucion de tierras, donde se han visto
altamente afectados campesinos reclamantes de tierras, asf
como lideres que estdn al frente de estos procesos y aquellas
organizaciones sociales que han venido acompanando dichos
procesos.

A partir de las diferentes alertas tempranas y estructurales se
han logrado identificar los siguientes grupos armados ilegales
que se disputan el territorio desde el afo 2016 y que han sido
parte de los responsables de las diferentes vulneraciones a
derechos humanos

Nombre Frente
Autodefensas Gaitanistas Francisco Morelos Pefate
de Colombia (AGC) Julio Cesar Vargas
Rubén Dario Avila
Disidencias FARC Frente 18 Romfian Ruiz -
Cacique Coyard
Caparrapos Bloque Virgilio Peralta
Arenas
Los paisas

Ejercito de Liberacién
Nacional (ELN)

Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de alertas de la defensoria del Pueblo

Para el ano 2016 encontramos que en el departamento de
Cdérdoba se registraron los siguientes patrones de vulneraciones
a derechos humanos, en primer medida un hostigamiento por
parte de la fuerza publica a lideres campesinos que abogan por
la implementacion del PNIS en el departamento, militarizacion
del territorio, asi mismo, se ha producido una serie de operaciones
militares con el fin de hacer control territorial y en contra de grupos



armados como el AGC que tienen grandes intereses y control en
la regidn, estos actores paramilitares han hecho patrullajes en la
region poniendo en peligro y alerta a la poblacién civil, asi como
asesinatos y amenazas a lideres y lideresas de movimientos
sociales o de oposicidn.

Vulneraciones a DDHH en Cérdoba 2016 - Abril 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construi-
das por la Fundacién Lazos de Dignidad
En ese sentido y con respecto a lo evidenciado en la grdfica,
hemos visto una escalada en las vulneraciones a los derechos
humanos de la poblacién, en la que se ha pasado de amenazas,
asesinatos y desplazamiento forzado en la regidn, a diferentes
atentados contra la poblacién civil y masacres que generan

zozobra en la comunidad.

No obstante, es importante senalar que, si bien los asesinatos
han sido el tipo de vulneracién mds registrado a lo largo de este
periodo, este tiene relacién directa con las amenazas realizadas
y es preciso senalar que estas amenazas suelen terminar en
asesinatos. Esa arremetida deja entre las opciones de quienes
habitan la regidn, el desplazamiento como salida a esa ola de
violencia. Esta ola de violencia sobre todo en el sur de Cérdoba
se relaciona con su ubicacidon geogrdfica, puesto que al ser
una zona que sirve como corredor y conexién entre el Nudo del
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Paramillo y el Urabd Antioquenio, despierta interés por parte de
los diferentes actores armados.

Lideres y lideresas asesinadas en Cérdoba 2016 - Abril 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por la
Fundacién Lazos de Dignidad.

Frente a los diferentes asesinatos de lideres y lideresas
sociales que se han presentado en el departamento, es necesario
senalar que para el periodo 2016 - marzo 2021 fue uno de los
departamentos en los que mds se presentaron estos actos con
respecto a los demds de la regién. Se registraron 58 asesinatos
a lideres y lideresas sociales, siendo los afios 2017 y 2020 en los
que mds se cometieron estos actos.

Por su parte, las principales organizaciones o sectores
que se han visto afectados con este tipo de acciones han
sido ASCSURCOR, ANZORC, COCCAM, ASODECAS, Marcha
Patridtica, lideres de juntas de accidn comunal, sector LGBTI,
jovenes, lideres y lideresas politicas, periodistas, entre otros, lo
cual nos muestra una fuerte represién o arremetida en contra
del campesinado, hacia los y las jévenes, indigenas, asi como a
sectores politicos de izquierda y a periodistas.



Vulneraciones a DDHH en Cérdoba por actores armados
2016 - Abril 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos construidas por la
Fundacién Lazos de Dignidad.

Fuerza Publica

Frente a los grupos armados que han hecho presencia en el
departamento y que han sido los responsables de las diferentes
violaciones a derechos humanos, podemos observar que mds del
50% de estos actos han sido cometidos por grupos de cardcter
paramilitar, como lo son las AGC y los Caparros. Existe un alto
porcentaje de estas violaciones a DDHH que se han cometido sin
determinar los autores de las mismas, lo que evidencia una falta
de celeridad por parte de las autoridades a la hora de esclarecer
estos hechos.

Otro elemento importante es la participacion de la fuerza
publica (Ejército y Policia) en estas violaciones al DIH y a los
DDHH, teniendo incluso un porcentaje de participacion mds
alto que otros grupos armados, pasando desde amenazas a los
asesinatos, asi como la violacién al debido proceso, persecucion,
hostigamiento a lideres sociales, entre otras. Esto nos muestra
en primera medida la poca formacidon en materia de derechos
humanos que tiene la fuerza publica en su conjunto, en segunda
medida la continuacién de la doctrina del enemigo interno,
poniendo en riesgo la vida de la comunidad.
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3.1.2 BOLIVAR

Este departamento y su ubicacién geogrdfica ha hecho que
histéricamente sea blanco de los diferentes grupos armados
ilegales con el fin de ejercer un control territorial del mismo. Al
ser un punto estratégico del pais que cuenta con “escenarios
como los Montes de Maria, al norte, la Serrania de San Lucas,
hacia el centro, y el sur de Bolivar, que hace parte de la subregién
denominada Magdalena Medio (..) ha hecho que cada uno de
los grupos armados al margen de la ley haya intentado controlar
Bolivar en sus diferentes puntos geogrdficos, por cuanto se
presenta como una fuente de recursos para su supervivencia,
con zonas altas y planas, y corredores de movilidad, como los rios
San Jorge y Magdalena, que se constituyen en una importante
salida de la coca producida hacia la Costa Caribe” no obstante,
tras la dejacion de armas por parte de los frentes 4,24, 35y 37,
asi como de la columna mavil 29 de mayo de las otrora FARC-
EP°, la violencia dentro del departamento no ha cesado y por
el contrario se ha visto una reconfiguracion del control territorial
del departamento por parte de los diferentes actores armados.
Dentro de los actores armados que se han podido observar tras
la firma del acuerdo de paz en el departamento de Bolivar han
sido:

9. Arias, Angélica (2008). Monografia politico electoral Departamento de Bolivar 1997 a
2007. Misién de Observacién Electoral- Corporacién Nuevo Arco Iris. Pp. 4

10. Op. Cit. Gallego, C. M. Pp. 95-97 ; 277-279



Nombre Frente

Autodefensas Gaitanistas Luis Fernando Gutierrez

de Colombia (AGC) Bloque Herlin Puerto Duarte
Ejercito de Liberacién Alfredo Quifiones

Nacional (ELN) Guillermo Ariza

Luis Josfie Solano Sepulveda

Disidencias FARC-EP
Los venecos

Los Ratones
Pachencas

Autodefensas
Conquistadores de la sierra

Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de alertas de la defensoria
del Pueblo

A propésito de esta reconfiguracion del conflicto se logran
identificar amenazas a lideres y lideresas, asi como a la
comunidad en general, existen también atentados y de igual
forma asesinatos a lideres sociales, otro hecho alarmante han
sido las masacres en el afno 2020 que, si bien se presentaron
en toda la Regién Caribe, 4 de ellas fueron cometidas en el
departamento de Bolivar.

Vulneraciones a DDHH en Bolivar 2016 - Abril 2021
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Fundacién Lazos de Dignidad.
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Como se puede apreciar en la grdfica se evidencia una
escalada en las vulneraciones a los derechos humanos de la
poblacién sobre todo los asesinatos a la poblacién civil y sus
lideres, asi como las amenazas que se han venido presentando
a lo largo de estos anos. Por otra parte, el departamento no solo
se ha visto afectado por el desplazamiento forzado, sino por una
serie de vulneraciones a la libertad, producto de paros armados
por grupos armados ilegales, amenazas de estos a la poblacion,
asi como secuestros y desapariciones forzosas. Por su parte,
las fuerzas armadas han sido actores que suelen vulnerar este
derecho a partir de detenciones arbitrarias, empadronamientos,
y montajes judiciales en contra de la poblacion.

Cabe resaltar que, si bien estas vulneraciones se han dado
a lo largo del departamento, no todos los municipios del
departamento han sufrido esta escalada violenta de la misma
forma, sino que ha sido diferenciada, siendo los municipios del sur
de Bolivar, pertenecientes a la subregion del Magdalena Medio
(Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales,
Norosi, Regidor, Rio Viejo, Arenal, Tiquisio) los mds afectados y
con mayor presencia de actores armados ilegales.

En esta subregidn y los municipios que hacen parte de esta,
se encuentran dindmicas de economia ilegal, asi como cultivos
de hoja de coca y sectores mineros, lo cual hace que sea una
zona de interés para estos grupos ilegales y que se generen
confrontaciones entre ellos y contra la fuerza publica que
también hace parte de la disputa territorial. Esta presencia por
parte de grupos armados ilegales, también se ha traducido en
sefalamientos a la poblacién como colaboradores de uno u otro
actor armado, esto se ha traducido en amenazas, falsos positivos
judiciales y asesinatos en la regidn.

2020
2019
2018
2017
2016

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Asesinatos



Frente al asesinato de lideres sociales en el departamento
la cantidad no ha sido tan elevada con respecto a otros
departamentos de la Regién Caribe, sin embargo, si han existido
estos hechos, que no son aislados sino que por el contrario son
una conducta sistemdtica por parte de grupos armados, y que
ano a afio han venido incrementdndose. Dentro de los sectores
y liderazgos mds afectados por este fendmeno han sido los
campesinos, campesinos PNIS, el sector LGBTI, victimas, lideres
comunales, reclamantes de tierras, sindicalistas, docentes y
organizaciones como la COCCAM, FEDEAGROMISBOL, USO,
AREMIGUA.

Vulneraciones a DDHH en Bolivar por actores armados 2016
- Abril 2021
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de las bases de datos construidas por la
Fundacién Lazos de Dignidad.

Dentro de los actores armados que mds han cometido
vulneraciones a derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario son los presentados en la grdfica anterior, no
obstante, es preocupante el porcentaje tan alto de vulneraciones
que se han presentado por desconocidos (27%), pues demuestra
la falta de celeridad e interés por parte de las autoridades por
esclarecer estos hechos. Otro gran porcentaje lo comparten
grupos paramilitares y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia AGC, que si bien tienen disputas entre ellos en
otros departamentos, pueden actuar en conjunto en Bolivar,
representando un 20% de los actos registrados por la fundacién;
el tercer actor armado que mds ha cometido vulneraciones
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en contra de la poblacién civil ha sido el Ejército de Liberaciéon
Nacional ELN que ha cometido el 22% de estos actos, en los que
se han visto atentados y enfrentamientos tanto con la fuerza
publica como con otros actores armados ilegales como las AGC.

De igual manera es importante sefalar que la fuerza publica
- Ejercito Nacional, Policia Nacional, CTlI - han cometido el
porcentaje mds alto de vulneraciones a derechos humanos en
contra de la poblacién, sobre todo en lo referido a allanamientos
ilegales, detenciones arbitrarias, hostigamiento y seguimientos
a lideres sociales, asi como ejercicios de erradicacién forzosa,
generando situaciones de riesgo para las comunidades del
departamento por medio del copamiento militar en zonas
desmilitarizadas.

3.1.3 GESAR

Por su parte el departamento del Cesar “cuenta con una
posicién geogrdfica privilegiada dado que colinda con La Guajira,
Magdalena, Bolivar, Santander y Norte de Santander y, ademds,
limita con la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi, el Cesar es
una zona de trdnsito importante para alcanzar la Sierra Nevada
de Santa Marta, la Serrania del Perijd y las montafias que lo
bordean”! . Esto ha sido de especial interés para los diferentes
grupos armados que hacen presencia en la regién; sin embargo,
una de las causas histdricas del conflicto ha girado en torno a
la disputa agraria, entre una élite terrateniente y campesinos y
colonos que disputaban las tierras mds fértiles de la regién. El
departamento ha contado con presencia a lo largo del tiempo
del ELN, en parte debido a la cercania que existe en la regidn con
el norte de Santander y Catatumbo.

11. Baudillo, R. (2018). Conflicto y violencia en el sur del Cesar de la conflictividad agraria
al crimen organizado. Barranquilla: UN Caribe, Universidad del Norte. Pp. 3



Por su parte las otrora FARC-EP también hicieron presencia
en el departamento, por medio de los frentes 19, 37 y 4112 ;y
se hace necesario mencionar que tras la dejacién de armas se
constituyd el Espacio Territorial de Capacitacion y Reconciliacién
ETCR Tierra Grata en el municipio de Manaure del Cesar en este
departamento.

Tras la dejacién de armas de las FARC-EP, el conflicto armado
se ha venido transformando y reconfigurando, dando como
resultado la presencia de los siguientes actores armados ilegales:

Nombre Frente

Autodefensas Gaitanistas de | Luis Fernando Gutierrez
Colombia (AGC) Bloque Herlin Puerto Duarte

Ejercito de Liberacién Nacional Camilo Torres Restrpo
(ELN) Frente de guerra Norte

Disidencias FARC-EP

EPL/Pelusos Libardo Mora Toro
Elisenio Torres Villalba

Autodefensas conquistadoras | Frente Urbano Cacique
de la Sierra Navada

Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de alertas de la defensoria
del Pueblo

Estos actores armados ilegales han sido responsables de
vulnerar sistemdticamente derechos humanos a lideres sociales
y a la comunidad en general por medio del asesinato, amenazas
y atentados.

12. Op. Cit. Gallego, C. M. Pp. 277-279
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Vulneraciones a DDHH en Cesar 2016 - Marzo 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad.

Dentro de la poblacién mds afectada por estos actos tenemos
sectores como el sindicalista, donde trabajadores se les han
vulnerado el derecho a pertenecer o fundar sindicatos y asi mismo
han sido amenazados por parte de actores armados. Otro de
los sectores mds afectados por esta problemdtica de constante
vulneracién a los derechos humanos ha sido el sector campesino,
que ha sufrido de atentados, heridas, amenazas y asesinatos a
sus lideres. Por otra parte, lideres y lideresas politicas y concejales
también han sido victimas de amenazas y de atentados en su
contra, asi mismo, periodistas han denunciado amenazas. La
comunidad indigena no ha estado ajena a esta problemdtica,
pues ha recibido amenazas e incluso han sido quemados sus
centros de pensamiento y propiedades. Un Ultimo sector, pero no
menos importante ha sido el sector de prisioneros y prisioneras
que también han visto vulnerados sus derechos.

Frente al asesinato de lideres y lideresas sociales hay que
mencionar que, en comparacion con otros departamentos, tanto
de la regiéon como del pais, su nimero no ha sido muy alto, sin
embargo, es un hecho que ha estado presente en estos 5 anos
y medio resefiados con mayor o menor proporcidn entre estos,
siendo los anos con mds lideres asesinados el 2017,2018y 2019,



anos que estuvieron marcados por la firma del acuerdo de pazy
la dejacion de armas, pero también de elecciones presidenciales.

3.1.4 SUCRE

El departamento de Sucre es un territorio con caracteristicas
geogrdficas importantes, pues cuenta con la subregién de los
Montes de Maria, ademds su capacidad fluvial, salida al mar y
por tener movilidad fronteriza con tres departamentos, Cérdoba,
Bolivar y Antioquia ha hecho que Grupos Armados llegales
tengan especial interés en la region'. En el departamento
solia hacer presencia las FARC-EP por medio del frente 35,
asi mismo conté con la presencia del ELN por medio del frente
Jaime Bateman Caydn, por otra parte, en su momento hicieron
presencia las AUC como fuerza paramilitar en la region, asi como
posteriormente hicieron presencia las AGC.

Lideres y lideresas asesinadas en Sucre 2016 - Marzo 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad.
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Sin embargo, tras la dejacién de armas por parte de la guerrilla
de las FARC- EP la incidencia y control territorial por parte de los
diferentes actores armados ha cambiado, siendo actualmente el
grupo de las AGC quien mds ha presentado vulneraciones a los
derechos humanos en la regidén, asi como el asesinato de lideres
y lideresas sociales.

A esta problemdtica se le suman casos de hostigamiento,
seguimientos a lideres, asi como amenazas. Estas vulneraciones
a DDHH han sido cometidas sobre todo por grupos paramilitares
o herederos del paramilitarismo como las Aguilas Negras y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC.

Los principales sectores afectados por estas dindmicas son
sobre todo comunidades campesinas, defensores de derechos
humanos, reclamantes de tierras, indigenas y partidos de
oposicién. Otro acto alarmante fue la masacre cometida en los
municipios de San Benito de Abad y San marcos donde cuatro
campesinos reclamantes de tierras fueron asesinados a manos
de paramilitares.

3.1.5 ATLANTICO

El departamento del Atldntico por sus caracteristicas
geogrdficas y econdmicas ha sido un sector igual de clave para
el desarrollo del conflicto, pues es un conector entre los sistemas
montanosos de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Cesar, La
Guajira, Magdalena, los Montes de Maria y Sucre. Asi mismo,
Barranquilla, por su privilegiada condicién de puerto maritimo

13. Baudillo, R. (2018). Conflicto y violencia en el sur del Cesar de la conflictividad agraria al crimen
organizado. Barranquilla: UN Caribe, Universidad del Norte. Pp. 3



y desembocadura del rio Magdalena, ha hecho que diferentes
grupos armados ilegales se interesaran en la region® .

Esas mismas caracteristicas geogrdficas han permitido que
el conflicto armado se haya desarrollado de forma diferencial a
la que se dio en otros departamentos, pues al ser plano y sin
bosques densos posibilito el establecimiento de estructuras
urbanas, y no de frentes rurales como en el resto de la region.
Para el caso de las FARC-EP esto se dio por medio del Frente
Urbano José Antequera; sin embargo, el departamento, contd
ademds con estructuras en su momento del M-19 y del EPL, asf
como del ELN y las AGC.

Lideres y lideresas asesinadas en Atldntico 2016 -

Marzo 2021
2021
2020
2019
2018
2017
2016

0 0.5 1 1.5 2 2.5
Asesinatos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad.

Esimportante mencionar que el asesinato delideresy lideresas
sociales en este departamento ha sido bajo en comparacion con
otros departamentos de la region como Cérdoba, sin embargo, si
han existido otro tipo de vulneraciones a los derechos humanos
de la comunidad como lo son atentados y amenazas colectivas
e individuales realizadas por actores armados ilegales, como
las AGC y paramilitares; ademds de la perpetracidn de dos

14. Arias, A. (2008) Contexto de violencia y conflicto armado. En: Lépez, C. (coordinadora y edit-
ora). Monografia politico electoral del Departamento del Atldntico 1997 a 2007. Bogotd: Misidn de
Observacidn Electoral, Corporacidén Nuevo Arcoiris, Universidad de los Andes. Pp. 2
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masacres dejando un saldo de 6 personas asesinadas. Otras
de las vulneraciones encontradas tienen relacién con atentados
registrados en el 2019 contra lideres sociales, asi como un
panfleto explosivo dejado en la Universidad del Atldntico por
parte de las AGC.

Nombre

Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC)

Nuevo Bloque Costefio
Nuevos Rastrojos

Ejercito de Liberacion Nacional
(ELN)

Los Costenos
Los Pancheca

Bloque Central Renacer

Fuente: Elaboracién propia a partir del sistema de alertas de la defensoria
del Pueblo

Ahora bien, segun las ultimas alertas tempranas emitidas por
la Defensoria del Pueblo se han encontrado las organizaciones
armadas ilegales mencionadas anteriormente que han
disputado el territorio y que configuran una serie de amenazas
a la poblacidn, debido al enfrentamiento entre los mismos y las
disputas por el control de las economias ilegales, asi como la
existencia de grupos locales y regionales que entran en dicha
disputa también.



3.1.6 MAGDALENA

Este departamento, al igual que los demds, cuenta con
unas caracteristicas geogrdficas importantes, entre las cuales
encontramos que se encuentra rodeado por los rios Magdalena
y Araguani, asi mismo, cuenta con una cantidad importante de
ciénagas y vertientes de rios; otro elemento importante es la
Sierra Nevada de Santa Marta, que se encuentra en el municipio
de Santa Marta y que ha sido un territorio en el cual han confluido
varios actores armados con el paso del tiempo, entre ellos el
frente 19 de las FARC-EP, el ELN y las AUC?®

Lideres y lideresas asesinadas en Magdalena 2016 -

Marzo 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad

15. Op. Cit. Gallego, C. M. Pp. 277-279
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Por otra parte, es necesario resaltar el cardcter agricola de
la regidn, pero entendiendo ademds que la concentracion de la
tierra en manos de terratenientes ha sido uno de los problemas
principales de la misma?®.

Frente al asesinato de lideres y lideresas sociales podemos
evidenciar que su tasa de asesinatos no es la mds alta, no
obstante, es un mecanismo que han utilizado los diferentes
grupos armados ilegales, y que ha afectado sectores como el
comunal, ambientalista, reclamantes de tierras, sindicalistas,
LGBTI, Victimas, lideres y lideresas politicas de izquierda e
indigenas. Estos asesinatos en su mayoria han sido perpetrados
por actores desconocidos, sin embargo, a partir del sistema de
alertas temprana de la defensoria del pueblo pudimos encontrar
los siguientes actores en el departamento:

Nombre

Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC)

Los Pachenca
Oficina Los Caribe

Ejercito de Liberaciéon Nacional
(ELN)

Autodefensas Conquistadores
de la Sierra

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacidén Lazos de Dignidad

El enfrentamiento y alianzas entre los diferentes grupos
armados suponen un riesgo para la vida y para los derechos
humanos de los habitantes del Magdalena, frente a lo anterior
hay que sumarle hechos que tienen que ver con amenazas
individuales, colectivas y atentados que se han presentado en
el transcurso de estos anos post firma del acuerdo de paz, y
que suponen una evidencia de dicho riesgo en el departamento,
asi como la masacre perpetrada en el ano 2020, en la cual 4
personas en el municipio de Maicao fueron asesinadas.

16. Arias, A. (2008) Contexto de violencia y conflicto armado. En: Lépez, C. (coordinadora y edito-

ra). Monografia politico electoral del Departamento del Magdalena 1997 a 2007. Bogotd: Misidén de
Observacién Electoral, Corporacién Nuevo Arcoiris, Universidad de los Andes. Pp.2-3



3.1.7LA GUAJIRA

Este departamento por su parte cuenta con unas
condiciones geogrdficas diferentes a las que cuentan los demds
departamentos debido a que, por una parte, la Sierra Nevada de
Santa Marta termina aislando este territorio del resto del pais,
por otra parte, es un departamento de frontera que limita con el
golfo de Venezuela, y en general con la Republica Bolivariana de
Venezuela; ademds cuenta con tres subregiones: La Alta Guagijira,
llana y desértica; la Baja Guagijira, en el flanco y piedemonte
oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Media Guaijira,
entre los rios Palomino al occidente y el Jerez al oriente?” ; por su
parte el conflicto en esta regidn tiene sus origenes en el fendmeno
del contrabando, el dominio de los puertos de la regién asi como
el control de movilidad entre estos?®.

Dentro de los actores armados que se han encontrado en
la regién histéricamente, fueron el ELN, las FARC-EP y grupos
paramilitares como las AUC. Tras la firma del acuerdo de paz,
con el cual los frentes 19 y 59, asi como la compania mavil
Efrain Guzmdn que hacia presencia en el territorio se retiraron?®.
Ademds, se termind consolidando el Espacio Territorial de
Capacitacién y Reconciliacion ETCR Pondores ubicado en el
municipio de Fonseca.

Tras la dejacién de armas por la extinta guerrilla el conflicto
se ha transformado, asi mismo, los actores armados en el
departamento han cambiado, dando como resultado la presencia
de los siguientes actores armados ilegales:

17. Arias, A. (2008) Contexto de violencia y conflicto armado. En: Lépez, C. (coordinadora y edit-
ora). Monografia politico electoral del Departamento de La Guajira 1997 a 2007. Bogotd: Misién de
Observacién Electoral, Corporacién Nuevo Arcoiris, Universidad de los Andes. Pp. 2

18. Ibidem. Pp. 3

19. Op. Cit. Gallego, C. M. Pp. 277-279
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Nombre

Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC)

Ejército de Liberacion Nacional
(ELN)

Oficina Los Caribe
Disidencias de las FARC

Actores Armados
Transicionales

Autodefensas Conquistadores
de la Sierra

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad

Estos actores armados ilegales han sido responsables
de vulnerar sistemdticamente derechos humanos a lideres y
lideresas sociales y a la comunidad en general por medio del
asesinato, amenazas y atentados.

2021

2020

2019

2018

2017
2016
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Lideres y lideresas asesinadas en La Guajira 2016 -
Marzo 2021

Asesinatos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos construidas por
la Fundacién Lazos de Dignidad



Frente al asesinato de lideres y lideresas sociales, La Guajira
ha sido uno de los departamentos con el indice mds bajo a lo
largo de estos afos, sin embargo, acumula 14 lideres y lideresas
asesinadas y que principalmente han sido liderazgos indigenas
quienes mds se han visto golpeados por este fendmeno, asi
mismo se suman lideres comunales, sindicalistas, docentes y
lideres LGBTI.

A este fendmeno se le suma una serie de amenazas tanto
individuales como colectivas que se han presentado a la
poblacién, asi como atentados e incluso dafio a bienes religiosos
de comunidades indigenas, del mismo modo, se han presentados
casos de abuso de autoridad por parte de la fuerza publica.
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Tras la firma del acuerdo de paz y la dejaciéon de armas por
parte de las FARC-EP el conflicto armado interno se ha venido
reconfigurando, dando paso a nuevos y viejos actores armados
que se han disputado el territorio en la regién caribe. Esta
reconfiguracion se debe entre otras causasalanoimplementacién
del acuerdo de paz, asi mismo al poco compromiso por parte
del Estado colombiano con el desmantelamiento de las
organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo.

El copamiento militar, asi como la disputa por los territorios y
espacios dejados por la otrora guerrilla, ha dado paso a diferentes
y graves vulneraciones a derechos humanos, sobre todo en
contra de lideres y lideresas sociales, comunales, campesinos,
sindicalistas, indigenas y LGBTI.

Entre las principales vulneraciones a derechos humanos
encontrados en estos cinco anos han sido precisamente la
amenaza y asesinato sistemdtico a lideres y lideresas sociales
en la regidn, atentados contra ellos y ellas, asi como contra la
comunidad, de igual forma se encontraron violaciones a la
libertad, por parte de la fuerza publica.

La fuerza publica ha tenido responsabilidad en la dificil y
tensa situacién a derechos humanos que se registra en la regién,
ya sea por accién o por omisidn, los constantes sefalamientos
y hostigamientos a lideres y lideresas sociales ha puesto en
peligro su seguridad y la de sus familiares; por otra parte la
erradicacion forzosa asi como la no implementacion de los PNIS,
ha puesto en peligro la seguridad y la vida de campesinos que
le estdn apostando a la sustitucion de cultivos de uso ilicito y la
implementacion de los PNIS en la region.

Si bien uno de los sectores mds afectados es el campesinado
en general, destacamos el papel que han tenido que sufrir lideres
y campesinos reclamantes de tierras, asi como de campesinos
que quieren implementar proyectos PNIS en la region. Es
preocupante el hostigamiento al que han sido sometidas las
comunidades indigenas en la regién. Lo anterior es muestra
clara del factor determinante que tiene el acceso y tenencia



de la tierra como un elemento que puede llegar a constituir
vulneraciones de derechos humanos y hechos victimizantes a
las comunidades, es importante en este punto senalar, resaltar
y exigir el cumplimiento del punto 1 del acuerdo final de paz
“Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”
como uno de los mecanismos que permitiria blindar de garantias
a la poblacién.

Un alto porcentaje de acciones que vulneran los derechos
humanos han sido cometidas por desconocidos, no obstante,
es preocupante que aproximadamente el 30-40% de las
mismas han sido cometidas por organizaciones sucesoras
del paramilitarismo entre ellas las AGC, los Caparrapos, y los
Pachencas o Autodefensas Conquistadores de la Sierra.

Otro elemento importante a senalar, es el incremento de
violaciones a los derechos humanos en medio de épocas
electorales tanto nacionales como departamentales vy
municipales, se observa una alta subida de casos en los anos
2016 frente al proceso electoral, asi mismo, se presenta un
incremento de hechos victimizantes en los afos 2018 y 2019,
anos de contienda electoral, donde por lo demds hubo unas
votaciones presidenciales bastante cerradas, en un escenario
general de polarizacién en el pais, es importante sefalar este
elemento como uno de los patrones encontrados.

Finalmente, y en vistas de senalar los patrones de estos
hechos victimizantes, encontramos el uso frecuente de redes
sociales, panfletos e incluso llamadas personales, como medios
utilizados por los diferentes grupos armados para amenazar a
diferentes lideres y lideresas sociales, campesinos, indigenas,
comunidad LGBTI y excombatientes, asi mismo, es frecuente
el uso de atentados personales, desplazamientos forzados y
asesinatos selectivos.

Desde la Fundaciéon Lazos de Dignidad hacemos un llamado a
la implementacién real del acuerdo final de paz suscrito entre el
Estado colombiano y las extintas FARC - EP como un mecanismo
que permita la transformacion real de las condiciones del campo
colombiano, asi como frente a la violencia vivida en el pais, pues
la simulacién y la perfidia del mismo han repercutido en las vidas
del grueso de la sociedad civil del pais.

o1



CONCLUSIONES

B GENERALES

Comohemosvistoalolargodelpresenteinforme,desdelafirma
delos acuerdos de pazentrelas FARC-EPy el Estado Colombiano,
hemos venido asistiendo, de hecho, a una nueva reconfiguracion
del conflicto, y que en la regién Caribe se expresa en el asesinato
sistemdtico a lideres y lideresas sociales, que desde la firma del
acuerdo y antes de la misma, venian apostdndole a la paz, ya sea
desde el ejercicio de la pedagogia para la paz, la formacién en
derechos humanos, lideres campesinos, reclamantes de tierras,
victimas entre otros sectores que veian en la firma del acuerdo
una nueva esperanza para la construccién de una Colombia en
paz.

La regidn caribe representa un lugar estratégico en esta
reconfiguracion del conflicto pues sus particularidades
geogrdficas lo convierte en un territorio importante para
las estructuras al margen de la ley, sin olvidar los conflictos
econdmicos y sociales que se presentan en la regién donde por
ejemplo la concentracion de la tierra producto de la rentabilidad
de la ganaderia extensiva y los monocultivos sigue constituyendo
un escenario de disputa, la extranjerizacion de la tierra, la disputa
en la frontera entre otros elementos hacen que la region sea
vulnerable a actores armados.



No obstante, la aparicién de nuevos actores armados sobre
todo de cardcter paramilitar, que han entrado a disputarse
el territorio dejado por la otrora guerrilla, asi como las rutas
del narcotrdfico, nos dan cuenta de la necesidad de la
implementacion del acuerdo final de paz en su totalidad, pues la
implementacion del mismo presentaria una serie de soluciones
a problemas como el de la tenencia de la tierra, la sustitucién de
cultivos ilicitos asi como el desmonte de estructuras herederas
del paramilitarismo, quienes, hay que decirlo son responsables
directos de aproximadamente el 30-40% de las diferentes
vulneraciones que se han presentado como el asesinato a lideres
y lideresas sociales, vemos con inquietud también, el poco
interés que ha tenido el Estado colombiano, a través de sus entes
judiciales y de policia, en el esclarecimiento sobre los autores de
los diferentes asesinatos y hechos victimizantes contra lideres y
lideresas sociales.

A propésito, es también preocupante la aparicion y crecimiento
de nuevas estructuras paramilitares como lo son las AGC, los
Caparrapos, los Pachencas y las Autodefensas conquistadoras
de la Sierra, y que el SAT ha denunciado en sus diferentes
comunicados y alertas en los ultimos anos.

Todo esto sumado a la poca implementacion del acuerdo por
parte del Estado colombiano, y que en cabeza del gobierno Ivdn
Duque ha pasado, como lo senala CEDIPO, a una tendencia a la
perfidia y simulacién para la no implementacion del acuerdo de
paz que, sin duda, ha repercutido en las diferentes vulneraciones
sistemdticas a los derechos humanos en la regidn y por supuesto
en el pais. Razén por la cual no dudamos en decir que el Estado
colombiano tiene algun tipo de responsabilidad, ya sea por
accion u por omision, en los diferentes hechos que se concretan
en la reconfiguracién del conflicto armado, social y politico en la
region caribe y en otras regiones del pais.

Es necesario entonces seguir insistiendo en la implementacion
real y en su totalidad del acuerdo final de paz suscrito en 2016,
pues es uno de los mecanismos que nos puede llevar a la
consolidacién de una Colombia en paz con justicia social.
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Este informe terminé de hacerse en la
ciudad de Bogotd en el mes de junio de
2021.

Con el dnimo de aportar a la memoria
histdrica del conflicto en la regién Caribe y
de nuestra bella Colombia.



